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广东省实验动物数字化监管体系实践探索与分析  
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*通信作者   戴昌桥(1978—)，男，博士，教授，研究方向：数字治理。E-mail:151255823@qq.com 

摘要   实验动物作为生命科学研究与生物医药产业发展的重要基石，是不可或缺的战略性支撑资源。随着实验动物

事业的快速发展，广东省实验动物的生产和使用规模持续增大，传统的监管模式难以适应新时代复杂多变的挑战，亟

待革新。如何巧妙融合数字化技术，打造一套综合高效的监管体系，成为广东省在实验动物监管领域探索的新路径。

论文基于回应性监管理论、数字治理理论以及整体性治理理论构建一个涵盖数字平台、数字制度、组织人才与数字文

化四个维度的分析模型，并以此模型为理论指导，对广东省实验动物数字化监管体系的发展历程与举措两方面实践情

况进行探索。同时，深入剖析广东省实验动物数字化监管体系建设所面临的制约因素，并提出打造综合性数字化监管

平台、优化组织与人才架构、推进数字制度制定与数字文化创新等对策建议。论文揭示构建全面、高效的数字化监管

体系对于提升实验动物监管的规范性和科学性至关重要，突出数字化技术在实验动物监管中的应用潜力。  

关键词  实验动物管理；数字化监管；制约因素分析；体系构建 
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Practical exploration and analysis of the digital supervision system for laboratory 

animals in Guangdong Province 

HE Jian1 ,2 , HE Fengshen3 , LIN Danrong1 , YANG Jinchun1 , DAI Changqiao2 

(1. Guangdong Provincial Biotechnology Research Institute (Guangdong Provincial Laboratory Animals Monitoring Center), 

Guangzhou 510663, China;2.Guangdong University of Finance & Economics, Guangzhou 510320; 3.Guangdong Science and 

Technology Innovation Monitoring and Research Center, Guangzhou 510033) 

Abstract    Laboratory animals serve as a critical cornerstone for life sciences research and the development of the 

biopharmaceutical industry, constituting an indispensable strategic supporting resource. With the rapid advancement of the 

laboratory animal sector, the scale of production and use of laboratory animals in Guangdong Province has continued to grow. 

Traditional regulatory models are increasingly inadequate in addressing the complex and evolving challenges of the new era, 

making innovation an urgent necessity. How to skillfully integrate digital technology to establish a comprehensive and 

efficient regulatory system has become a new pathway explored by Guangdong Province in the field of laboratory animal 

supervision. This paper constructs an analytical model covering four dimensions—digital platform, digital institution, 

organizational talent, and digital culture—based on responsive regulatory theory, digital governance theory, and holistic 

governance theory. Guided by this theoretical model, it examines the developmental trajectory and practical initiatives of t he 

digital regulatory system for laboratory animals in Guangdong Province. Furthermore, it delves into the constraints faced by 

the digital regulatory system for laboratory animals in Guangdong and proposes countermeasures, such as building an 

integrated digital regulatory platform, optimizing organizational and talent structures, advancing the formulation of digital 

systems, and fostering digital culture innovation. The paper reveals that constructing a comprehensive and efficient digital 

regulatory system is crucial for enhancing the standardization and scientific rigor of laboratory animal supervision, 

highlighting the potential of digital technology in the governance of laboratory animals.  
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实验动物作为生命科学研究与生物医药产业发展的重要基石，是不可或缺的战略性支撑资源，强

化其监管是政府必须承担的关键职责。自 1988 年起，我国相继颁布《实验动物管理条例》《实验动

物质量管理办法》《实验动物许可证管理办法（试行）》等一系列法规规章 [1-3]，逐步加强对实验动

物生产与使用的规范管理，保障实验动物质量。广东等省市也出台了地方性法规或政策文件，在实践

中构建了地方政府对实验动物领域监管的政策体系，从而进一步完善了从中央到地方的多层级监管框

架。依托广东省数字政府改革中“一网通办”“一网统管”“一网协同”的系统框架，结合法制建设

与行政处罚机制的持续完善，广东省在实验动物的行政执法、优化准入服务、业务数字化管理、监督

检查等方面已取得显著进展。然而，随着我国实验动物事业的快速发展，相关生产和使用单位数量持

续增多，规模不断扩大，监管与服务也面临着新的挑战。如何借助新一代数字化工具，构建精准高

效、全面覆盖、可扩展的监管体系，已成为当前实验动物监管的重要课题。 

本研究基于数字治理理论、整体性治理理论与回应性监管理论，构建了涵盖数字平台、数字制

度、组织人才与数字文化 4 个维度的实验动物数字化监管体系分析模型（以下简称“四维”模型）。

其中，数字治理理论强调数字技术与公共治理的深度融合[4]，为“数字平台”维度提供了理论依据，

该维度涵盖架构、数据与安全等技术模块，共同构筑数字化监管的平台基石；整体性治理理论秉持以

公民需求为导向理念，注重跨部门协作与整体性服务供给 [5, 6]，支撑了“数字制度”维度的构建，聚

焦数据政策、机制与规范，为数字化监管体系提供制度保障；回应性监管理论强调政府与非政府主体

的良性互动与合作监管[7]，为“数字文化”维度奠定了理论基础，从监管人员数字化理念与公众数字

化认识等视角共同塑造良好的数字生态。在此基础上，结合实验动物监管领域特性，将“组织人才”

维度纳入模型，涵盖组织结构、人才梯度，构成数字化监管体系的执行与人力支撑。“四维”模型在

数字制度的刚性保障下，以数字技术构建的平台为载体实现业务功能，由组织人才团队负责具体实

施，并在数字文化的柔性生态滋养中持续演进，四个维度的要素协同作用，形成有机、自适应的关系

网络。以该“四维”模型为分析框架，对广东省实验动物数字化监管体系的实践探索，识别其面临的

制约因素，提出相应的对策建议。 

1 广东省实验动物数字化监管体系构建的历程与举措 

实验动物数字化监管体系的建设是一个逐步演进的过程。随着数字化技术的持续发展和实验动物

监管需求的不断提高，广东省在实践中经历了从制度化到信息化、再到数字化的关键阶段。通过推进

数字技术平台建设、制度创新和组织人才协同，广东基本构建了系统化的监管效能提升路径。 

1.1 发展历程 

广东省实验动物数字化监管体系的发展，是监管需求日益增长与数字化技术快速发展共同驱动的

结果。 

1.1.1 制度化阶段（1988~2012） 

1988 年，《广东省实验动物管理办法》的颁布与实施，标志着地方性实验动物规范化管理的肇

始[8]。2002 年，《广东省实验动物许可证管理细则（试行）》的实施，正式建立实验动物管理的准入

制度[9]。至 2010 年，《广东省实验动物管理条例》（以下简称《条例》）的颁布 [10]，推动监管工作

进入法治化阶段。制度化阶段在治理模式上是以行政规制与准入控制为核心，政府主导的单向管理，

技术手段以人工管理与纸质文件为主，多为单一部门的垂直管理。 

1.1.2 信息化阶段（2012~2017） 

2012 年，“广东省实验动物公共服务平台”（以下简称“公共服务平台”）正式启用，全面推

行实验动物质量合格证明与动物实验证明的在线开具，取代原有纸质流程，标志着监管进入信息化阶

段[11,12]。该平台实现合格证明开具信息化，在减少行政成本的同时提升监管透明度，完成从“线下”

到“线上”监管方式的关键转型。此阶段通过流程再造与信息化，整体上提升了监管的规范性与工作

效率，治理结构开始呈现双向互动特征；关键政务流程的线上化，数字技术开始嵌入监管环节，初步

打通内部业务流程。 
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1.1.3 数字化阶段（2017至今） 

2017 年，广东省实验动物行政许可事项入驻“广东政务服务网”（以下简称“政务网”），统

一、规范申办流程，实现群众办事“零跑动”、数据“多跑动”，开启数字化监管新阶段。该阶段将

实验动物许可的审批、制发证等环节纳入政务网，实现许可事项全链条在线办理、政务数据内部共

享，并接入全省统一的行政执法监管体系。强调以服务群众为中心，融合监管与服务，逐步构建多元

主体参与、数据驱动决策的治理模式，推动多部门数据共享与业务协同，逐步形成跨层级、跨区域的

协同监管格局。 

1.2 有关举措 

从发展历程而言，广东省实验动物监管体系已步入数字化阶段，其数字化水平初具规模，极大地

提升了监管效能。主要举措包括数字平台搭建与应用、制度框架构建以及监管组织的依法设立运行

等。 

1.2.1 数字平台搭建与应用 

广东省通过整合数据管理、政务服务、技术支撑等多方资源，围绕实验动物监管的各个关键流

程，搭建起数字化监管平台体系[13]。该体系的数字平台如图 1 所示。 

 

图 1 广东省实验动物数字化监管体系的数字平台 

Figure 1 Digital platform for Guangdong Province’s laboratory animal digital supervision system 

数字平台由五大系统构成，分别承担实验动物监管流程中的特定职能，功能互补、环环相扣，为

实验动物监管提供技术支撑。一是政务网，承接全省实验动物行政许可事项的申请、受理、审核，以

及电子证照的制证、发证等流程服务。二是中国实验动物信息网[14]，面向公众提供动态查询实验动物

许可证信息[15]。三是公共服务平台，为实验动物生产和使用许可单位提供质量合格证明、动物实验证

明等在线开具服务，实现服务与监管一体化。四是广东省科学技术厅官网，定期公示行政执法信

息 [16]，如发布全省实验动物行政许可与监督检查公告。五是“一网共享”平台，由“信用广东”与

“广东省行政执法信息公示平台”等多源数据共享平台组成[17]，承担行政执法数据公开与跨部门数据

共享任务。 

1.2.2 制度框架构建 

广东省数字化监管体系的制度框架主要由两方面耦合构成：一是聚焦实验动物领域的专项监管制

度，作为行业自律与规范的核心指南，保障研究活动的科学性、伦理性和规范性；二是融入全省数字

广东省实验动物数字化
监管体系的数字平台

Digital platform for 

Guangdong Province’s 

laboratory animal digital 

supervision system

广东政务服务网
Guangdong Government 

service network

中国实验动物信息网
China laboratory animal 

information network

广东省实验动物公共
服务平台

Guangdong provincial 

laboratory animals public 

service center

“一网共享”平台
“Yi wang gong xiang”

(one-net-sharing) platform

广东省科学技术厅官网
The website of guangdong 

science and technology 

department

许可申请、受理
Application and acceptance of license

许可证查询
License query

电子证照制证、发证
Production and issuance of electronic 

licenses

实验动物质量证明开具
Issuance of the laboratory animal quality 

certificate

动物实验证明开具
Issuance of an animal experiment license

实验动物行政许可及监督检查公示公告
Public notice on administrative licensing and 

supervision/inspection for laboratory animals

信用广东
Guangdong’s social credit system

广东省行政执法信息公示平台
Guangdong Provincial administrative law 

enforcement information disclosure platform
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政府建设大局的数字化监管制度，旨在依托数字技术提升政府监管的精准性、智能化与效率，推动政

府监管模式转型。 

过去十年，广东省以《条例》为核心，持续推进法制化与标准化建设。围绕该条例，共出台建立健全

5 项配套政策文件及 11 项具体的管理制度与工作规范，其范围覆盖行政许可、监督检查（含“双随机、一

公开”）、行政处罚裁量等关键监管环节[13]。这一系列制度构建，形成贯穿实验动物管理全流程的标准化

监管制度体系，实现各监管事项与关键节点的系统整合与协同。 

在数字政府改革背景下，广东省通过强化条块协同，自上而下有效精简基层治理流程与发展模

式。例如，《广东省数字政府改革建设“十四五”规划》的颁布实施，进一步提升了政府决策的科学

性与公共服务效率，推进治理体系和治理能力现代化。在此过程中，广东初步构建起涵盖数据共享、

“双随机、一公开”“证照分离”改革以及归集执法数据等内容的数字化监管制度框架（表 1），逐

步打破传统的单向管理结构，转向跨部门协同治理，推动角色从“管理者”蜕变为“服务者”[18]，为

数字政府建设提供了制度保障与规范指引。 

表1 广东省数字化监管制度框架的部分制度 

Table 1 Some regulations in the digital regulatory system framework of Guangdong Province 

类别 

Category 

时间 

Time  

文件名称 

Document title 

相关说明 

Relevant description 

数据共享制度[19] 

Data sharing system 

2018 年 11

月 

November 

2018 

关于印发广东省政务数据资源共享管理办法

（试行）的通知（粤府办〔2018〕50 号） 

Notice on issuing the "measures for the 

management of government data resource sharing 

in Guangdong Province (trial)"(Yue Fu Ban [2018] 

No. 50) 

归集和部门共享企业登记注册信息、行政许可信息、

行政处罚信息、抽查检查等信息 

Collect and share information on enterprise registration and 

licensing, administrative permits, administrative penalties, 

random inspections, and other related data. 

“双随机、一公开”

制度[20] 

The “double random, 

one disclosure” system 

2019 年 8 月 

August 2019 

关于在市场监管领域全面推行部门联合“双随

机、一公开”监管的实施意见（粤府〔2019〕

235 号） 

Implementation opinions on the comprehensive 

promotion of inter-departmental joint "random 

inspection and public disclosure" regulation in the 

field of market supervision(Yue Fu [2019] No. 235) 

明确指出统筹建设监管工作平台，为抽查检查、结果

集中统一公示和综合运用提供技术支撑 

It explicitly states the coordinated construction of a 

regulatory work platform to provide technical support for 

random inspections, centralized and unified public 

disclosure of results, and comprehensive application. 

“证照分离”改革制

度[21, 22] 

The “separation of 
licenses and business 

certificates” reform 

system 

 
 

 

2019 年 11

月 

November 

2019 

 

 

 

 

 
 

 

2021 年 6 月 

June 2021 

关于印发广东省开展“证照分离”改革全覆盖

试点实施方案的通知（粤府函〔2019〕405

号） 

Notice on issuing the implementation plan for the 

comprehensive pilot reform of “separating permits 

from business licenses” in Guangdong 
Province(Yue Fu Han [2019] No. 405) 

 

关于印发广东省深化“证照分离”改革实施方

案的通知（粤府函〔2021〕136 号） 

Notice on issuing the implementation plan for 

deepening the reform of “separating permits from 

business licenses” in Guangdong Province(Yue Fu 

Han [2021] No. 136) 

 

推广电子证照和电子印章应用，运用“大数据+人工智

能”提高监管靶向性。 

Promote the application of electronic licenses and 

electronic seals, and utilize “big data + artificial 

intelligence” to enhance the targeting and precision of 

regulatory efforts. 
 

 

 

实验动物行政许可审批工作要进一步优化，加强事中

事后监管措施，依法及时处理投诉举报 

The administrative licensing and approval process for 

experimental animals should be further optimized, with 

enhanced supervision measures during and after the 

process, and complaints should be handled promptly and in 

accordance with the law. 

归集执法数据制度[17] 

System for aggregating 

law enforcement data 

2022 年 11

月 

November 

2022 

 

关于全省统一归集共享行政执法综合数据的通

知（粤司〔2022〕260 号） 

Notice on the unified collection and sharing of 

comprehensive administrative law enforcement 

data across the province(Yue Si [2022] No. 260) 

 

推动数据统一归集，相互分享使用，解决基层的综合

执法数据多头填报、重复录入等问题 

Promote the unified collection of data and mutual sharing 

to address issues such as multiple submissions and 

redundant data entry in comprehensive law enforcement 
data at the grassroots level. 

1.2.3 监管组织的依法设立 

依据《条例》，广东省实验动物监管机构的架构呈现多元化特征，主要由省级科技主管部门、县
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级以上相关部门以及省实验动物监测机构 3 类主体构成，并配备相应专职人员。广东省科学技术厅统

筹全省实验动物管理工作；县级以上相关部门履行职责范围内的实验动物管理工作；广东省实验动物

监测机构负责实验动物和动物实验质量的技术监督、检验测试工作，并为行政许可与监管提供技术支

持[23]。尽管现行法规尚未设立专职数字化监管机构，但从实际职能看，上述监管主体与各数字平台支

撑单位共同构成了数字化监管的关键组织节点。通过协同运作，推动实验动物监管数字化转型，为提

升监管效能、保障实验动物福利与伦理规范提供了可靠的组织保障。 

2 广东省实验动物数字化监管体系建设的制约因素分析 

回顾广东省实验动物数字化监管的发展历程，其监管模式已实现从制度化、信息化到数字化的显著转

型。根据“四维”模型分析框架，尽管数字化监管已推行 8 年有余，体系建设仍处于持续完善阶段，尤其

在数据与业务的整合深度及应用水平上，仍有提升空间。当前，该体系的深化建设正面临多重现实因素的

制约。 

2.1 数字平台协同不足 

承担数字化监管任务的数字技术平台包括许可审批、合格证开具、信息公示、许可证查询及数据收集

存储等多个系统。各平台在相应领域发挥不可替代的作用，但在实际运行中，存在技术分散、赋能薄弱等

协同问题，制约了数字化监管体系的整体构建。 

2.1.1 数字平台技术分散 

当前参与数字化监管的平台数量较多（包括政务网、公共服务平台、“一网共享”平台等）、功能分

散，且系统各自建设、独立运维，尚未实现全环节数字化监管。各平台后台数据库之间缺乏有效连接和交

互机制，导致形成数据孤岛现象。由于数据库不互通，监管过程中产生的相关联数据难以实时共享共用。

以某年全省实验动物许可与监督执法数据统计为例，需分别调取政务网产生的许可数据、公共服务平台的

合格证明数据以及“一网共享”平台的监督检查数据等。这些平台的数据无法直接调取使用，须由工程师按

照需求进行手动抽取并整合，缺乏高效的数据联通路径，致使每次跨平台统计都需要额外开发或人工干

预。各平台采用不同数字技术且兼容性不足，难以形成统一的数据接口，无法实现跨平台直接采集与分

析。这些平台并非专为实验动物数字化监管的特定需求而设计，其数据库建设定位、属性和功能各异，未

能内置满足监管者需求的数据分析模块（如生产使用量的同比分析、异常波动自动检测），需在功能定

位、服务对象与数据标准等方面进一步整合。 

此外，技术维护不足，数字平台的数据处理跟不上实际数字化监管需求。平台仍停留在基础统计与简

单汇总的层面，缺乏对数据深层次关联与规律的挖掘能力。例如，动物的生产与使用数量仅做到数据机械

式采集和存储，尚未建立多维关联模型（如生产量与使用量之间的匹配度、动物生理期波动模型等），导

致难以支撑趋势研判、异常预警等高阶监管需求。技术分散与维护不足造成系统功能滞后，制约数据价值

的产生与监管效能的提升。 

2.1.2数字平台赋能薄弱 

实验动物数字化监管平台尚未实现数据自动采集、统计分析与决策支持等核心功能，难以高效赋能业

务监管。目前许多工作仍依赖纸质文档和人工操作，例如，生产单位上报动物数量时仍需填写纸质表格并

扫描上传，导致数据采集困难、线上业务流转缓慢，数字化程度不高且易出错，影响监管实效。各平台因

功能定位与服务目标的差异，在数据处理、分析与应用层面遵循不同的技术标准与规范。具体表现为：数

据采集方式差异，有的平台支持应用程序编程接口（application programming interface，API）自动采集，有

的仅支持 Excel 手动上传；结构定义差异，同一事项在不同平台中字段长度或格式不同；质量控制差异，对

缺失值、异常数据的处理规则不一致。上述分歧制约了平台在业务管理与实时监测中的赋能作用；技术参

数不统一，由于采用的传感器类型、采集频率与通信协议等技术参数不一致，所获数据在格式、精度与完

整性方面存在显著异构，导致监管数据在采集、传输与存储环节中出现冗余与低效问题。此外，各平台在

数据安全技术架构与隐私保护策略上尚未形成有效协同，例如加密标准不同、访问控制模块各异，在跨系

统数据融合与应用场景中构成主要障碍，也对整体数据治理能力提出更高要求。因此，需进一步强化技术
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标准的统一与政策机制协同，以保障数据资产的安全性与用户权益。 

2.2 组织架构复杂与数字人才短缺 

实验动物数字化监管体系涉及政府部门、公益事业单位及企业等多类组织，其间隶属、同级或合作关

系相互交织，形成了复杂的组织架构。这种部门壁垒的根源不仅在于组织结构本身，更在于数据权属不

清、利益归属不明、激励约束机制缺位。各组织对自身数据保护意识强，担心共享带来安全、责任及优势

丧失等问题，又缺乏统一数据资源归属标准，难以界定数据使用权限与效益分配，使得数据共享难以由

“被动配合”转为“主动协同”。此外，横向协作缺乏绩效考核和责任绑定机制，进一步固化了“各自为

政”状态，导致信息传递不畅、沟通成本高、决策链条冗长，难以形成统一的行动方案。组织之间缺少高

效的沟通渠道与协作平台，在数字化监管体系建设时难以形成合力，制约了技术支持、政策执行及业务咨

询等服务的发挥，影响整体建设进度。 

与此同时，数字化专业人才不足，各层次人才结构处于断层状态。表面看是技术能力的缺失，深层原

因则在于人才激励机制与组织治理结构的不匹配。数字平台的开发、测试与运维多依赖外包，内部技术保

障部门职能局限于流程协调与项目管理，缺乏核心技术能力，在科研开发、系统运维及业务支撑等方面存

在明显人才缺口。这一现象背后，既有数字化人才引进与留任的制度性障碍，如编制限制、薪酬体系与市

场脱节、职业发展路径不清晰等，也反映出组织层面对技术能力建设缺乏长远布局。现有政务网、“一网

共享”等平台并非由实验动物监管部门或其隶属单位主导，自有团队既无系统维护权限，也缺乏底层技术

能力，甚至无法自主操作后台数据库，造成“技术黑箱化”困局，加剧对外部技术供给的依赖。此外，人

才结构单一，多集中于实验动物学、兽医学、药学等生物医药专业，缺乏人工智能、管理学、法学等跨领

域专业技术人才，反映出组织在人才规划上尚未形成与数字化监管相匹配的复合型人才梯队。 

2.3 数字制度有待建立 

目前，实验动物数字化监管的制度建设滞后于技术与业务发展需求，这种滞后并非单一环节的不足，

而是呈现纵横双向耦合的困境。在纵向上，国家层面尚未出台实验动物数字化监管的专门法律法规，地方

层面也缺乏直接相关的规章制度，导致数字化监管工作缺乏明确依据。广东省虽然在数字政府建设方面走

在全国前列，《条例》已实施 15 年，相关业务管理制度逐步完善，但配套的数字化监管制度仍待制定。政

策制定的滞后，缺乏明确的指导与支持，很大程度上影响了数字化监管体系的系统推进，如电子数据的证

据效力、跨部门数据共享的法定责任等。由于法律法规的缺失，自上而下确立数据治理标准缺乏权威驱

动。数据采集、存储、使用、删除与匿名化等环节缺乏统一标准，国家、地方、行业、团体等各级技术规

范均未建立。这会导致数据信息的收集、分类、分析和研究等流程无法实现标准化与可控化。不仅阻碍实

验动物资源的共享利用，也增加决策风险和不确定性。例如，技术更新的时机与程度缺乏法定依据与科学

规范，仅凭个人经验或主观判断来决定，极易导致技术滞后或过度升级，造成资源浪费或效率下降。在数

据标准缺失的基础上，技术平台管理规范也缺少明确的制定依据与落地条件。平台建设标准、接口规范、

运维要求、安全等级保护等均未形成一致要求，客观上容易产生重复建设与数据割裂的问题。 

在横向上，缺少有效激励创新、包容试错的数字推进机制，如数字项目支持方式、数字创新文化的培

育等。这一机制的缺失并非单独一层，而是贯穿于法律、标准与规范之中，使得各方在推进数字化转型时

既缺少明确路径指引，也缺乏足够正向激励，进一步影响了实验动物资源的共享利用，增加了决策风险与

不确定性。 

2.4数字文化滞后 

数字文化层面往往因其“软约束”特征而易被低估，但其对数字化监管制约的影响较为深远。从内部

组织看，监管体系在较长时期内以“被动合规”为基本逻辑，部分管理层视数字化为可选工具而非治理范

式，这一定程度抑制了数字化理念在决策层的渗透，数字化理念传导由此面临断层。技术人员与监管者之

间存在一定的话语壁垒，双方在工作目标与思维方式上尚有磨合空间。业务人员对数字化思维驱动业务的

实践积累尚显不足，参与数字化创新的内生动力也相对有限，组织内部尚未形成数字文化氛围。从外部环

境看，实验动物行业具有明显的小众化特征，从业规模有限、公众感知度相对低，社会对该领域数字化监

管的需求信号偏弱，政府资源配置缺乏刚性考核驱动，由此数字文化的生长缺乏较为充足的制度性土壤。 
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3 广东省实验动物数字化监管体系建设的对策建议 

在建设完善的广东省实验动物数字化监管体系道路上，仍面临若干关键制约因素。基于“四维”模型

在体系建设中的应用分析，提出以下具有针对性和实操性的对策建议，以期进一步提升全省实验动物数字

化监管水平与效能。 

3.1 打造综合性数字化监管平台 

综合五大系统优势，围绕实验动物监管需求目标，统一建设标准，在新版公共服务平台的基础上，打

造功能完备、兼具广泛适用性与高度专业性、便捷高效且功能强大的综合性数字化监管平台。 

3.1.1 系统自主、技术可控 

研发并掌握具有完全所有权、自主权的综合性数字平台，全面承载实验动物数字化监管职能。该平

台应融合现有各大系统的功能和优点，实现行政许可申请审批、实验动物质量合格证明/动物实验证明开

具、监督检查、许可到期提醒、伦理审查等核心功能一体化，推动监管工作全流程数字化，支持全天候实

时监控与管理。此举可从根本上解决数据孤岛、数据共享和分析技术滞后、平台多头管理、服务对象

需求多样等问题。平台还应具备测试、监测与预警等能力，通过压力测试、模拟网络攻击等手段排查

并消除安全隐患，确保个人隐私、数据信息及有关商业秘密得以充分保护。掌握自主技术有利于独立开展

运行维护，一旦平台出现异常或故障，可凭借自有数字技术快速定位、分析与处置，完成根因修复与

系统性排查，防止类似问题再次发生，保障系统持续安全稳定运行。 

3.1.2 可拓展、兼容性强 

构建高度可拓展性和功能兼容性的综合性数字平台，将其纳入“数字广东”总体布局，着力提升实验

动物监管的数字化水平与技术能力，以应对未来科技快速发展与服务式监管的高标准需求[24]。平台在保留

实验动物综合管理、生产与使用单位管理等核心业务模块的基础上，能进一步拓展至行政许可、监督检查

等尚未纳入或仍在线下运行的监管业务，实现多源数据的整合与全流程一体化办公。尤为重要的是，平台

应强化数据赋能，支持对各类监管数据的实时查阅、动态统计、深度分析与智能报告生成，确保数据

高效服务于监管决策。同时，平台须具备兼容其他单位研发的、有利于实验动物数字化监管的软件系

统的能力，全面保障实验动物在生产使用、伦理审查与福利保障等环节的有效监管。 

3.2 优化组织与人才架构 

人才是实验动物数字化监管的核心主体与第一资源。应着力优化数字化监管组织架构，配齐对口专业

人才，使其切实承担起监管体系执行者与推动者的角色，以期实现更高效、更精准的监管。 

3.2.1 推行扁平化监管模式 

强化数字化监管体系建设，构建“机关管总、专业辅佐、技术支撑”的扁平化工作格局（图 2），可

有效解决“数据孤岛”“各自为政”等问题。“机关管总”即省科技主管部门总体把舵，从战略层面谋

划、监督与协调，履行数字平台运行监管、组织政策制定等职责。“专业辅佐”指隶属于省科技主管部门

的实验动物专业机构具体落实，依托实验动物专业机构在科研领域的经验与资源，为监管工作提供专

业支持，包括参与政策制定、提供科研支持、协助监管评估等。“技术支撑”即隶属于省科技主管部门

的数字平台技术机构全面提供数字技术支持，由掌握先进数字技术与监测设备的专业机构，在系统运维、

数据监测、分析预警等技术层面提供技术保障。该三角形架构职责清晰、关系稳定、交流通畅，不仅有助

于维护平台的稳定性和公正性，也便于在出现问题时迅速响应与解决，推动数字化监管活动的健康有

序开展。 
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图 2 扁平化工作格局 

Figure 2 Flattened work structure 

3.2.2精准匹配复合型数字人才 

数字化监管专业队伍建设应立足实验动物专业特性，构建“数字技术+实验动物专业+多元协同”的复合

型人才矩阵。实验动物数字化监管涉及实验动物生产与使用许可、质量与设施环境监测、生物安全管控等

多专业领域，要求人才既要掌握数字化技术，又需要深刻理解实验动物行业的专业技术内涵与管理逻辑。

因此，队伍建设应着力培养 3 类复合型人才：一是具备实验动物学、兽医或医学等专业背景且熟悉数字平

台架构、数据治理业务数字化复合型人才，能够将传统监管业务转化为数字化流程；二是掌握人工智能、

大数据分析且熟悉实验动物质量与设施环境监测等核心业务的数字化应用型人才，能够推动数据驱动的精

准监管与风险预警；三是兼具公共管理与法学素养、熟悉数字制度与行业法律法规的数字化治理型人才，

能够在技术应用中平衡工作效率与合法合规、数字创新与技术安全等。 

在人才培养方面，通过多种方式加强数字化行政执法队伍技能培训，设立实验动物数字化监管专项培

训课程，课程内容可包括质量追溯系统设计与应用、基于大数据分析设施风险预警模型等技术模块，邀请

数字技术领域专家与行业资深监管人员联合授课，强化业务与技术双重赋能。积极探索与高校及科研院所

合作，在实验动物学、兽医或医学等相关专业中增设数字化监管技术方向，开设数据治理、监管科技等交

叉课程，共同培育兼具实验动物专业素养与数字化前瞻视野的监管人才。在人才引进与留任方面，应结合

实验动物行业的公共属性，完善人才引进机制，针对数字化监管急需的复合型人才提供具有竞争力的薪酬

待遇、科研启动经费及人才住房保障等政策支持[25]。建立健全人才奖励机制与职称评定体系，畅通职业晋

升途径，对在实验动物数字化平台建设、关键技术攻关及监管模式创新等方面表现突出的人才给予表彰和

晋升，为其提供广阔的职业发展空间。 

3.3 推进数字制度制定 

从实验动物行业出发，结合数字化监管需求，系统推进数字制度制定。一是加快出台实验动物数字化

监管的专门法律法规。建议在国家层面推动《实验动物管理条例》修订或出台配套的数字化监管办法，明

确电子证照、线上执法、跨部门数据共享的法律效力与权责边界。若国家立法周期较长，作为实验动物行

业大省的广东可依托数字政府先行先试，率先制定地方性规章，为数字化监管提供法理依据。二是分层建

立实验动物数据治理标准体系。由行业主管部门牵头，联合标准化技术委员会，制定覆盖数据采集、存

储、使用等全生命周期的标准要求，优先出台团体标准或行业标准作为试验点，逐步上升为地方标准或国

家标准。标准内容可明确实验动物监管全流程的字段定义、格式要求与质量规范等。三是加快建立与完善

技术平台管理规范，明确激励与容错举措。重点聚焦在监管过程中的数据采集与监控环节，运用大数据分

析、人工智能等技术，对实验动物许可审核、实地核查、专项调查等关键节点进行实时监控与数据分析，

省科技主管部门（机关管总）
Provincial department of science 

and technology (the overall 

competent authority)

数字平台技术机构
（技术支撑）

Digital platform technical 

institutions (providing 

technical support)

实验动物专业机构（专业辅佐）
Specialized laboratory animal 

institutions (professional 

auxiliary units)

技术支撑
Technical support
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在提升监管效率的同时，增强监管过程的透明度与准确性。着力推动数据资源的开放共享与高效利用，建

立一套跨部门、跨层级的资源共享共用机制与数据政策，促进监管信息互联互通，帮助相关部门及时掌握

科研资源动态。 

在激励与容错方面，应设立实验动物数字化专项项目，支持行业单位开展技术试点与模式创新，特别

是应用新数字技术在实验动物数字化监管的研究，紧跟新时代新技术的发展。通过研究技术科学选择、使

用和维护的过程，确保所采用技术的先进性、可靠性和安全性，全力支持实验动物数字化监管。 

3.4 数字文化创新 

推动监管数字文化建设，营造数字化监管良好生态，提升监管效能与公众认同感。实验动物监管兼具

严格行政执法、动物福利伦理与公众科学认知等特殊性，其数字文化建设需兼顾数字化监管效能与伦理意

识、社会责任感[26]。在内部数字文化培育方面，监管部门应加快思维变换，树立“数字引领、智慧监管”的

新理念，建立常态化的数字素养培训机制，针对行政管理、一线执法或业务等工作人员进行分层分类的培

训，鼓励他们围绕实验动物设施在线监控、动物质量监测建模分析等场景开展创新实践。在外部数字文化

传播与伦理认识方面，应积极引导公众参与实验动物数字化监管体系建设，进一步优化社会监督机制。依

托数字化平台，推动行政执法过程及伦理审查信息适度公开，完善公众投诉反馈渠道。开发实验动物知识

的数字化资源库，利用虚拟现实、动画演示等数字化手段，直观展示实验动物科学价值及相关监管要求，

降低公众理解门槛。组织开展线上线下融合的科普活动，如“数字化监管开放日”等，多角度、全方位向社

会公众传递实验动物相关法律、科学及福利伦理知识，增强社会共识与监督合力。 

4 讨论与展望 

本研究基于“四维”模型对广东省实验动物数字化监管体系进行了系统分析，并从国际比较层面展开延

伸探讨。各国实验动物监管体系的核心均围绕“授权”与“监督”展开，但实现路径存在显著差异：我国及英国

等欧洲国家倾向于政府集中许可，而美国、日本则更侧重机构内部自我监管[27]。以英国为例，其内政部下

设动物科学委员会，构建了全国统一的伦理审查委员会的沟通网络[28]，数字化支撑体现于内政部运行的动

物科学程序电子许可系统在线平台，支持项目许可证与个人许可证的在线申请与管理，并通过各机构内部

系统实现伦理审查的在线提交与过程追踪。2025 年 6 月欧盟达成《同一物质同一评估》，核心是创建“化学

品通用数据平台”，将化学品、食品、药品等机构的数据互联互通，以减少重复测试并强制推广非动物方法

的数据共享[29]。相较而言，我国将实验动物监管权限下放至地方，尚未构建全国统一的数字化监管平台，

各地数字化发展水平不均衡导致监管能力差异明显，在跨部门数据共享机制、全国统一平台建设等方面亟

需借鉴国际经验。 

下一步研究可尝试构建一套量化评估指标体系，以“四维”模型为框架，涵盖数字技术、数字制度、组

织人才、数字文化等维度，下设平台数据覆盖率、跨部门数据共享协议覆盖率等核心指标，指标权重可引

入层次分析法确定[30]。 

何坚, 何沣燊, 林丹荣, 等. 广东省实验动物数字化监管体系实践探索与分析  [J]. 中国比较医学

杂志, 2026, 36(17): 00 – 00. 

He J, He FS, Lin DR, et al. Practical exploration and analysis of the digital supervision system for 

laboratory animals in Guangdong Province [J]. Chin J Comp Med, 2026, 36(17): 00 – 00. 
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